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Jaidtmeseaduse ja pakendiseaduse
ning teiste seaduste muutmise
seadus

Austatud kliimaminister

Rahandusministeeriumile esitati teadmiseks Justiits- ja Digiministeeriumile tdiendavaks
kooskdlastamiseks esitatud jidtmeseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (edaspidi ee/nou). Esitame eelndu kohta jargmised mérkused.

1. Eelndus ei ole vorreldes eelmise kooskdlastamisega muudetud § 1 punktiga 11 JaitS
§-1 31 tdiendava 1dike 3' sOnastust, mille kohaselt kogutakse paber- ja
kartongpakendijadtmed koos paberi- ja kartongijddtmetega.

Paberi ja kartongi kogumine koos pakendiga tekitab riigi jaoks kaks probleemi: 1)
statistika esitamisel tuleb edaspidi ldhtuda tldistatud jaddtmeuuringu andmetest ja
vastavaid uuringudi viiakse ldbi mitmeaastase vahega; 2) Maksu- ja Tolliameti
kontrollide ldbiviimine paberist, kartongist ja papist pakendi puhul muutub maéttetuks,
kuna tegelike pakendi koguste kindlakstegemine tagantjdrele ei ole voimalik,
maksustamisel aga ei saa ldhtuda iildistatud andmetest. Ettevitjad tunnevad muret, et
kui ka muu papp ja paber hakkavad litkuma koos pakendiga
taaskasutusorganisatsioonidesse, siis selle muu papi ja paberi to6tlemiskulud on
katmata. Mehhanism nende kulude hiivitamiseks on 14bi mdtlemata.
Rahandusministeerium on alustanud selle teema lahendamiseks
Kliimaministeeriumiga arutelusid, kuid kindla lahenduseni ei ole veel joutud. Kui
eelndu liigub edasi ilma selle kiisimuse lahenduseta, tuleb vajadusel teha seaduses
tdiendused ja muudatused esimesel voimalusel..

2. Jétkuvalt on eelndu § 1 punktis 20 (Jaéts § 42 1g 3 p 7) ja § 1 punktis 30 (JaatS § 66!
lg 16 ja 17) kasutusel fraas "kulude kogumine", mis ei ole arusaadav (vt meie
13.12.2024. a kooskdlastuskirja).

3. Eelndu seletuskirja lisas 3 toodud riigiabi analiiiisi kohta mérgime jérgmist.

Riigiabi analiilisis on analiilisitud vdimalikku riigiabi jddtmete energiakasutuse
saastetasu médrade erisust, s.o0 (1) puidujddtmete pdletamisel vorreldes tavajddtmete
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pdletamisega (keskkonnatasude seaduse (KeTS) uus § 18!, mille alusel rakendatakse
saastetasu tavajddtmete pdletamisel, v.a puidujddtmed) ning (2) tavajddtmete
pdletamisel vorreldes segaolmejiitmete pdletamisega (KeTS uus § 20!, mille alusel
on segaolmejidtmete ehk priigi ja tavajddtmete saastetasu midrad energiakasutuse
otstarbel pdletamisel erinevad).

Riigiabi analiiiisis (osa 3.1) on digesti viidatud, et maksumeetmete puhul tuleb riigiabi
olemasolu iihte kriteeriumit, ehk valikulisust, hinnata kolmejirgulise analiiiisiga.
Esmalt tuleb aga kindlaks teha vordlussiisteem, mille alusel maksuerisusi hinnata.

Vastavalt Euroopa Komisjoni riigiabi moiste teatise punktile 134 on
,,vordlussiisteem ehitatud iiles sellistele elementidele nagu maksubaas,
maksustatavad isikud, maksustatav stindmus ja maksumddrad.... Sama kehtib erilise
eesmdrgiga (eraldiseisvate) maksude kohta nagu teatavad maksud, mis on kehtestatud
toodetele voi tegevustele, millel on negatiivne moju keskkonnale ... ning mis ei kujuta
endast tegelikult laiema maksustisteemi osa. Selle tulemusel... on sellistel juhtudel
vordlussiisteemiks maks ise.

Soovitame riigiabi analiilisis tdpsustada vordlussiisteemi ehk nn tavapérast
maksustamiskorda — kui see on asjakohane, siis voiks vordlussiisteemiks votta KeTSi
§ 3 16ike 6 (koos eelndu muudatustega) ning pohjendada saastetasu méérade erisusi
tavajddtmete, segaolmejddtmete ja puidujddtmete poletamisel ringmajanduse
pohimotetest ldhtuvalt. Seejuures soovitame tdpsemalt selgitada ka konkreetse tasu
méiira ja sellega saavutatava (ringmajanduse) eesmérgi vahelist seost.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Jiirgen Ligi
rahandusminister

Karoli Niilus 5885 1381
karoli.niilus@fin.ee

Velda Buldas 611 3622
velda.buldas@fin.ee

Maris Kalda 5885 1434
maris.kalda@fin.ee

Agnes Peterson 5885 1301
Agnes.Peterson@fin.ee


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)
mailto:karoli.niilus@fin.ee
mailto:velda.buldas@fin.ee
mailto:maris.kalda@fin.ee

